Ademas de una
obligacion
constitucional y un
asunto de justicia, la
carrera administrativa
es una necesidad
economica urgente

Juan David Morgan

ibuscamosla pala-
bra “burocracia’’
enel diccionariode
laReal Academia
Espanola, encon-
traremos quesu primera
acepcion eslade, “influen-
ciaexcesiva delos emplea-
dos piblicos enlos negocios
del Estado’’. La misma pala-
braeningléssignifica, en
cambio, ‘“‘cuerpo de funcio-
narios de gobiernono elegi-
dos”’. Aunqgue es obvio que
el problemano es de seman-
tica, el ejercicio académico
cumple el proposito de des-
tacarla diferencia que sepa-
raambos conceptos, mas
gue en unayotralengua, en
unay otracultura. Asi,
mientras paralos anglosa-
jonesel ‘“‘civil servant”
constituye un elemento im-
portante del Gobiernoy
goza del respeto de la comu-
nidad, paranosotroslosla-
tinos, el término “burocra-
ta’” encierra por antonoma-
sia un sentido peyorativo.
(A qué obedece la dife-
rencia? ;Por qué cuando
nosreferimos a esos indivi-
duos que tienenla mision
de servir al resto de los aso-
ciados aflora enseguida una
actitud despectiva? Lamen-
tablemente, ocurre que en
.nuestros paises los partidos
politicos se han convertido
en grandes agencias de em-
pleo y sus adherentes en
simples clientes. Como
norma general, quien se
inscribe en un partido poli-
ticolo hace pensando en al-
canzar un puesto en el Go-
bierno. Y asi, cada cinco
anos, si se produce la alter-
nanciaen el poder que ca-
racteriza ala democracia,
la agencia de colocaciones
entra en funcionamiento y
los burocratas de ayer son

reemplazados por los copar-
tidarios de hoy. La conse-
cuenciainmediata de esta
tristerealidad es que no hay
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Losbuenos burdcratas

gobierno que pueda funcio-

nar bien y resulta poco

menos que imposible ejecu-
_tar el presupuestonacional,

sobre todo durante los pri-
meros anos que sonlos que
lanueva burocracia utiliza
para aprender. Y cuando el
burocrata, finalmente, de-
sentrana el tejemaneje de la
cosapublica, jzas!, llega el
cambio que los manda para
su casay otranuevapléya-
de de copartidarios se hace
cargo... y asisucesivamen-
te.

Nadie puede criticar que
un mandatario quiera nom-
brar en los puestos mas
altos del Gobierno perso-
nas de su confianza, que
usualmente son aquellas
que comparten su vision e
ideas politicas. Lo que no
es aceptable es que tam-
bién se eche ala callealos
mandos medios y al resto
delosfuncionarios y em-
pleados que integran el en-
granaje gubernamental.
Son estos los encargados de
llevar a cabo, dia a dia, las
diligencias y gestiones ne-
cesarias paralaejecucion
del presupuesto nacional.
Es por ello que cada vez que
la oposicion sustituye al
Gobierno, se produce un es-
tancamiento en la gestion
gubernamental que tan ne-
gativamente incide en el
desarrollo economico del
pais.

Vistas asilas cosas, la tan
llevada y traida Carrera Ad-
ministrativa, ademas de
una obligacion constitucio-
naly de un asunto de insos-
layable justicia social, pasa
a ser unanecesidad econo-
mica de urgente ejecucion.
Y como todos sabemos que
los temas econémicos son
los que en tlltima instancia
determinan la conducta de
individuos y pueblos (casi
la inica ensenanza que nos
dejo un siglo de marxismo)
—enfocandolo como un pro-
blema econdmico—, quizas
los panamenos alcanzare-
mos el entendimiento nece-
sario para que la permanen-
ciadelos empleados publi-
cos en sus puestos de traba-
jo dependa de subuen de-
sempeno y no de sufiliacion
politica del momento. Solo
entonces lograran los go-
biernos ejecutar debida-
mente los presupuestos es-
tatales y la palabraburocra-
ta dejara de ser un insulto.
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'Elasbesto, enemigo mortal

Es necesario que Panama
empiece una campana
dirigida a eliminar el uso del
asbesto por su relacion con
multiples enfermedades

Ragquel de Rodriguez

amianto, es unafibramineral na-

tural extraida derocasformadas
en el suelo. Actualmente existenminas
de asbestoen Sudafricay Canada. El
tipomas corriente se denomina crisoti-
lo (asbesto blanco), producido princi-
palmente por Brasil. El asbesto tiene
mas demil campos de aplicacion y se
usaen las industrias dela construccion,
naval, aeronautica, farmacéutica, pe-
troquimica y automovilistica, por men-
cionar unas cuantas.

Elpeligro de este material esta en que
llegue al aire, ya que por suresistencia
no se convierte en polvo como otras
rocas, sino que se desprenden de €l pe-
quenasy afiladasfibras microscopicas
que, al conducirse por medio del aire y
serrespiradas, penetran enlos pulmo-
nes. También pueden incrustarseenla
piel, produciendo unas verrugas llama-
das “cuernos cutaneos”, delos que atun
no tenemos mucha informacion. Por tal
razon, los materiales que contienen as-
bestono se deben serruchar, perforar,
taladrar, clavar, cortar, golpear orom-
per.

Elusodel asbesto se conocedesdela
antigliedad. Sin embargo, el conoci-
miento patologico delas enfermedades
que ocasiona es practicamente del siglo
pasado. Se han hecho muchos estudios
que han demostrado el efectonocivo del
_ usoindiscriminado de diversos mate-
riales de asbesto; lo queno solo es una

E lasbesto, conocido también como

amenazaparalostrabajadores enlasfa-

bricasoenlas construcciones, sino tam-
bién paratodalapoblacion.

Elprimer caso de enfermedad cono-
cida como ‘“‘asbestosis’ fue conocido en
1907, aunque sus investigaciones datan
de 1899. El primer caso de cancer pulmo-
nar provocado por el asbesto fue descri-
toen1931.

Existen diversas enfermedadesrela-
cionadas con el asbesto, entre las que po-
demosmencionarlafibrosis o asbesto-
sis pulmonar, el mesotelioma (cancer)
pleural, peritoneal o pericardio, que
tiene un mayor periodo de incubacion
—30a40anos-y el cancer de pulmon.
Estedltimoes el mas frecuente entrelas
personas expuestas al asbesto, pues se
calculaquedel 20% al 25% de estas per-
sonas padecen de cancer pulmonar.

Ademasdelos canceres yamenciona-
dos, estudios efectuados en paises euro-
peos, Estados Unidos y Australia, han
confirmado la asociacion causal entre
laexposicion de asbestos yla ocurren-
ciadecancerenlos intestinosy enlos
ovarios. También se ha asociado el can-

. cerdelaringe con el asbesto.

Actualmente, organismos sindicales
y cientifico-médicosrealizan acciones
en contra del uso delos asbestos. Euro-
pa, Estados Unidosy Canadaloha-
prohibido, aunque este Gltimo paislo
exporta a Panama parafabricarlasla-
minas de techo de asbesto—cemento, que
estan siendo usadas por personas y mu-
chas compariias constructoras en todo
el pais. No hay suficientes controles del
manejo de este producto, ya que estos te-
chosestan siendo cortados y taladrados
al instalarlos, sin quelas personas que
los instalan o los trabajadores tengan el
equipoadecuado quelos proteja.
Ademas, las comunidades vecinas co-

‘rrenelriesgo de ser contaminadas, de-

bidoalaparticularidad que tienenlas
fibras de asbestos de ser facilmente ae-
rotransportadas.

Losforros de embraguesy afines
también contienen asbesto, aunque ya

aquien Panama algunos negocios dere-
puestos de autos, conscientes dela pro-
blematica, los estan vendiendo sin as-
besto, indicandose en el producto: “as-
bestasfree”.

Tenemos conocimientode queenel
corregimiento de Monagrillo, en el dis-
trito de Chitré-donde hahabido una
gran incidencia de cancer por muchos
anos-lastuberias deaguacontienen as-
besto; también hemosleido en un diario
local que el presidente del Comité de De-
fensaIntegral de Chiriguiesta solicitan-
doalIDAAN que cambielas tuberiasde
agua del corregimiento de Volcan, debi-
doaque contienen asbestoy se sabe que
estematerial produce cancer. Igualmen-
tehemosleido que en el Instituto Oncolo-
gico Nacional (ION) se detectan 4mil
nuevos casos de cancer anualmente (La
Prensa, 1 de marzo de 2000), aunque no
sabemos sise han detectado sus causas.

Enjuliode 1999,1a Uni6n Europea de-
cidio quela comercializacion de todas
lasformas de asbesto serian prohibidas

“enlos paises miembros a partir del afio

2005. Ya varios paises—Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alema-
nia,Italia, Holanda, Suecia y otros—han
adoptado esa decision de forma parcial
ototal.

Esnecesario que ennuestros paises
de AméricaLatinay especificamente en
Panama, se empiece una campana diri-
gida aeliminaral maximo todas estas
sustancias cancerigenas. En ese senti-
do, en Brasil serealizara el proximo sep-
tiembrela “Conferencia Mundial de
Amianto: pasado, presente y futuro”,
cuyo proposito eslograrlaeliminacion
total del asbesto.

Exhortamos ala Universidad de Pa-
namayala ANAMaque,igualquese .
midieron las concentraciones de plomo
enelaireenPanama-quehasidoun
gran avance-también semidanlas con-
centraciones de asbesto, ‘“‘enemigomor-
taldelasalud”.
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sPolitico
honrado?

Rogelio Pretto

mucha gente en paises democraticos por todo

el mundo, pareciera que no. Esto es-serio, pues
el ciudadano que esrepresentado por una persona des-
honesta es privado de uno de sus derechos democraticos
masfundamentales. Quienes vivimos en sistemas de-
mocraticos y cumplimos con nuestros deberes civileslo
hacemos contando con el principio de que ningiin otro
ciudadano esta por encima delaley, particularmente el
politico. El servidor ptiblico que es corrupto, irrespe-
tuoso delasleyes que nostoca atodos obedecer por
igual, nos ofende a todos y mas seriamenteal pais. En
otraspalabras, le hace muchisimo dafio ala patriay su
costosocial es enorme.

No hay discusion en que una democracia saludable
necesita que los politicos jueguen limpio. Sin embar-
g0, ahilos tenemos, una buena cantidad de ellos ‘“‘ga-
rrapateando’’ enlas salas de gobierno, pecaminosa-
mente chupandola sangre al tesoro publico. {Con qué
persistencia siguen llegando al poder esta gente!
iQué habiles parasitos son! :

Conrazon se violentan los pueblos. El abuso que su-
fren por parte de.quienes deben servirle con rectitud,
justifica susublevacion. ;A quiénno le hiervela san-
gre cuando se da cuenta de que su bienestar reposaen
manos de tramposos? La trampa ha prostituido a la de-
mocracia, al punto de que esta ha perdido el ancla de
suvirtud: lafe de lasmayorias. El poder del voto prac-
ticamente ha perdido su validez; y prueba de ello son
losresultados decepcionantes que rinden la mayoria
delos comicios electorales alrededor del mundo. Lo
que pasa por democracia hoy dia es un hibrido infér-
til, compuesto de mecanismos gue controlan los pocos
quemastienen.Lademocraciaestaaladerivayala
merced del dinero que la compra.

(Habra entonces quereinventar la democracia? ;O
reemplazarla por un sistema totalmente nuevo que de
veras garanticelajusticia social y que asegure contra
su usurpacion porlaavaricia y la corrupcion del politi-
coquelautiliza mezquinamente? Posiblemente. Las
cosas quenofuncionan invitan a que sean descartadas.
Pero, siinsistimos en quela democracia eslamejor via
para cambiar este estado de cosas, ;como hacemos,
cuando le es tan dificil impedirle el paso al politico sucio.
y permitir que sean los limpios los quelleguen al poder?

Larespuesta, creo yo, esta en nosotros mismos; en lo
dispuesto que estamos cada uno de nosotros a darnos
cuentade quelahonradezpublica comienza con nues-
tro propio comportamiento civil, en lamanera quere-

«  sistimosser corrompidos nosotros
mismos, a cualquier nivel. De estama-
neraaumentamos la posibilidad de
evitar que gente corrupta ascienda al
poder; pues alahorade votar dis-
pondriamos individualmente de un
sistema personal de medicion capazde
discernir entre el politico buenoyel
malo. Asicomo connuestrapropia
conciencia, veriamos masalladelas
promesas que nos ofrecen los politicos
ylosjuzgariamos por el vivo ejemplo
de sus actos. Nomuchos embusteros
pasarianla pruebadenuestrobuen
juicio. :

Este trabajo de conciencia ciudada-
naindividual comienza conno permi-
tir que se nos contamine la pasion por
elidealdelo correcto. Misuegrome

(" E xiste el politico honrado? Segtinla opinion de

El abuso que
sufren los
pueblos por
parte de
quienes
deben
servirle con
rectitud,
justifica su
sublevacion

diounaleccion usando el ejemplo de

unjoveny ambicioso colonense quelo
habia impresionado con suacalorado apasionamiento
por sus ideales politicos.

CuandoreciénregreséaPanama delos Estados Uni- |
dosen 1964 con minuevecitafamilia, ylleno de ganasde

- formar futuro en mipatria, entre mis mayores ambicio-
nes estabala de ejercer poder politico para ayudar ami
pais aencontrar un mejor camino hacialajusticia so-
cial auténtica. Llegar a ser presidente estabaenlamira. |
En cualquier encuentro social uoficial guemeencon- |
traray donde brotarala discusion politica, aprovechaba -
para pregonar con gran animo y agresividadlas virtu-
desdemisideales.

Un dia, misuegro fue receptor de una de mis exci-
tadas descargas y me conté del muchacho colonense.
Eljoven era miembro de una familia influyente pero
no adinerada de Colon que tenia varios miembros in-
volucrados activamente dentro de las fuerzas
socio—politicas de la provincia. Mi suegro, un nortea-
mericano empresario, miembro respetable de la Ca-
mara de Comercio de Colon, le habia tomado carifio
aljoven, sirviéndole ocasionalmente de mentor en al-:
gunos de sus empefios. ‘“‘El muchacho estaballeno de
ideales, como ti’’, me dice. “Iba a cambiarlo todo, a-
hacerlo todo mejor, a terminar con la corrupcion y la
injusticia”.El idealismo del joven contagio de opti-
mismo amisuegro, pues ya conocia de lo corrompida
que estaba lapolitica del pais y se daba cuenta del
dafnoquelehaciaalaciudadania. Llego a creer
mucho en el joven; estaba convencido de que llegaria |
lejos y de que iba a mejorar al pais.

“iYmiralo donde esta ahora!’”’, me advierte de
pronto, “un diputado tan torcido como los demas’’.
Sumirada marcaba la desilusion que le causaba esa
triste verdad. Tenia razon; yo conocialo podrido que
estaba el tipo. ,

Conlos afnos aprendi—por experiencia propia—quela
corrupcion contamina con asombrosafacilidad alos
seresidealistas que, en el fondo, no sonfielesalo que
predican o suficientemente fuertes pararesistir sus ten-
taciones. He aprendido también que la deshonestidad
politicanace denuestros vicios culturales, de nuestro
propiohabito social de aceptarla corrupcion—-aunlade
menor consecuencia—como parte del diario existir. Se
originatambién en el grado en que toleramos los efectos
delacorrupcion en nosotros mismos. Sin una bruajula
internade honradezfirmemente orientadahacialoco- |
rrecto, no debe extrafarnos por qué seguimos eligiendo
al politico deshonesto. Sin este compas tendriamos tris-
temente que aceptar que el politico honrado yano existe
dentro denosotros.
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